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Resumen

\ngizados O artigo tem como objetivo avaliar a relagdo entre vilas, povoados e

Aglomerados demais aglomerados e processos mais amplos que envolvem a urbani-

Urbano zagao e a generalizagado do urbano. Com base em pesquisa bibliografica

Bahia e documental e analise de imagens de satélite, problematiza os limiares
inferiores demograficos e de atividades econbémicas para que um aglo-
merado se caracterize como urbano, no sentido de pensar a extensao
da urbanizagéao no territério brasileiro, o que se remete para além das
cidades, a partir da realidade baiana, que é foco de estudo do Grupo
de Pesquisa. As interagdes que se realizam entre essas localidades e
outras sao condigao associada a presenga, maior ou menor, de agentes
econdmicos hegemoénicos em seus espacos/arredores, os quais deter-
minam a intensidade dos fluxos que as integram em conexdes atinentes
as escalas maiores. Os aglomerados, ao passo que revelam especifici-
dades da urbanizagao, reproduzem-se ante a generalizagdo do urbano
no mundo contemporaneo, cujo gérmen nasceu concomitantemente a
génese do capitalismo.

Key words Abstract

Villages The article analyzes the relationship between villages, hamlets and

:g;?(l)iseraﬂons other agglo_mer.ations and the processes the_:lt i_nvolve _urbanization and

Urban the generalization of the urban. Based on bibliographic and documen-

Bahia tary research and analysis of satellite images, it problematizes the lower
demographic and economic activity thresholds for a cluster to be cha-
racterized as urban. In order to think about the extent of urbanization
over the Brazilian territory, beyond the cities, based on studies on the
reality of Bahia. The interactions carried out between these places and
others are a condition associated with the presence, to a greater or les-
ser degree, of hegemonic economic agents in their spaces or surroun-
dings, which determine the intensity of the flows that integrate them in
connections belonging to larger scales. While revealing specificities of
urbanization, these agglomerates reproduce themselves in the face of
the generalization of the urban in the contemporary world, whose germ
was born concomitantly with the genesis of capitalism.
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1. INTRODUCAO

Se na academia os discursos de que as pequenas e médias cidades sao pouco estuda-
das, os casos dos aglomerados menores (urbanos ou ndo) sdo bem mais acentuados.
De fato, ha pouquissimas preocupacoes, estudos e debates acerca dessas expressdes
espaciais da dindmica da urbanizagdo. Em geral, quem tem encaminhado apontamen-
tos ndo necessariamente tedricos sdo os 6rgados governamentais, como o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEIl), os quais trabalham com o levantamento e a coleta de dados de
tais tipologias de localidades.

Alias, sao vastas as nomenclaturas adotadas para, de modo genérico, identifica-las, as
quais baseiam-se desde em informagdes das experiéncias cotidianas de quem vive ou
tem alguma relagdo com as areas, aos 6rgaos estatisticos ou em relacdo a termos usa-
dos em literatura internacional, o que produz imprecisdes e falta de clareza do que cada
terminologia significa. Termos como povoados, aldeias, nucleos, comunidades, vilas,
lugarejos, aglomerados urbanos e rurais, distritos, agrovilas, assentamentos, apenas
para citar os mais comuns, sdo adotados para identificar, muitas vezes, sem a devida
defini¢cdo, tudo o que néo é categorizado como cidade, alheios a prépria definigao legal
ha muitos anos adotada no Brasil

Diferente das cidades, porque possuem relativamente maior unidade territorial, os
aglomerados citados apresentam, por exemplo, maior heterogeneidade no aspecto de-
mografico e na unidade territorial. No ambito quantitativo, variam desde poucas dezenas
de pessoas, até areas com mais de 20 mil habitantes. A propria expressao espacial do
que pode ser considerado “aglomerado” também varia e pode tratar desde os mais com-
pactos e com unidade espacial, até os mais “dispersos”, constituidos por habitagdes
esparsas, sem formacgdo de nucleacgio.

Outra reflexdo frequente e muito importante, quando se trata desses aglomerados,
se relaciona a especificagdo da dindmica que os produziu; ou seja, tratam-se de for-
mas resultantes da urbanizacdo ou estariam relacionadas a vida rural e as atividades
agrarias? Os debates dos conteudos do urbano, se estdo prevalentes ou néo, também
sdo cruciais, porque permitem compreender especificidades da reprodugao do espaco,
numa condicdo mais ampla, a que coloca o movimento de produg¢ao da sociedade nos
limiares da constituicdo da sociedade urbana, porque contém, contraditoriamente, parte
da propria negacéo.

Adverte-se que o interesse das reflexdes expostas nao é tratar a sua amplitude inte-
gral, ou seja, falar de todas expressdes espaciais existentes. Mas pensar, sob a mesma
otica de Santos (2005), o limiar inferior para que um aglomerado, na Bahia em particular,
se caracterize, nao necessariamente como cidade, conforme manifestou preocupagao
0 autor, mas como nucleo urbano, e contribuir para o debate da urbanizagdo contem-
poranea no sentido de pensar a amplitude de sua extenséo no territério, o que se remete
para além das cidades.
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A urbanizacdo mundial ndo se reduz as especificidades dos processos que se rela-
cionam com a metropolizacéo e, portanto, centrar-se apenas nessas areas nao da conta
de explicar a multiplicidade de dindmicas que ocorrem no espaco e, como decorréncia,
produzem expressdes urbanas, as quais sado diversas e podem demonstrar nuangas
nem sempre encontradas em espacgos urbanos maiores. Os aglomerados menores tam-
bém proporcionam outras leituras da virtualidade da constituicdo de uma sociedade
urbana, proposta por Lefebvre (2004), no sentido de verificar, ndo até que ponto, mas
como o urbano atinge os menores nucleos de vivéncia.

Do exposto, o artigo apresentado € principiado por leituras de como esses tipos de
aglomerados sdo tratados no senso comum e no ambito de 6rgdos estatais, como o
IBGE. Apds, seréo feitas reflexdes das caracteristicas gerais deles na Bahia, com base
em estudos desenvolvidos pelo Grupo de Pesquisa: Urbanizacao e Producao de Cidades
na Bahia (UEFS e PPGeo/UESB). Ao final, sdo consideradas as relagdes que se estabe-
lecem entre nucleos menores, urbanizagdo contemporanea e constituigdo (ou nao) de
uma sociedade urbana.

2. AGLOMERADOS QUE NAO SAO CIDADES:
DO SENSO COMUM AS NOGOES LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Para além de uma reflexdo mais tedrica, ndo ha no habitual da sociedade brasileira
a construgao de alguma definigdo ou mesmo nogao sobre distritos, povoados, comu-
nidades. Nos casos de distritos e vilas, a legislagdo do Brasil tem como base o Decre-
to-Lei 311, de 02 de margo de 1938, o qual, no Art. 4°, sinaliza que o municipio pode ser
compartimentado em distritos e que “O distrito se designara pelo nome da respectiva
sede, a qual, enquanto nao for erigida em cidade, tera, a categoria de vila. [...] No mesmo
distrito ndo havera mais de uma vila” (Brasil, 1938) (Grifos nossos). Portanto, o distrito
compreende a delimitacdo espacial mais ampla, dentro de um municipio, que envolve a
sede, ou seja, a vila, e, quando for o caso, a area rural a ele atinente. Para fazer uma ana-
logia ao que esta sendo dito, deve-se saber que, enquanto entidades espaciais, a forma
municipal esta para o distrito, e a forma da cidade esta para a vila.

Outro fato que a legislagao trata e que também, por ser denominagao que tem acumu-
lo de tempo e, portanto, esta sedimentada no dia-a-dia das pessoas ou, talvez, por des-
conhecimento de quem legisla, é a assergao de que “O distrito se designara pelo nome
da respectiva sede]...]” (Brasil, 1938). Como acontece com municipios e cidades, no
Brasil, todo distrito deveria levar o nome da sede, a vila. Porém, nem sempre acontece.
Exemplo é o distrito de Maria Quitéria, em Feira de Santana, cuja sede é conhecida por
Sao José (das Itapororocas), pela propria historia.

Ainda no aspecto da legislagéo, o problema talvez resida no fato de que ficou com
a incumbéncia dos municipios, que nem sempre tém técnicos/legisladores que co-
nhegam a lei, a definicdo da organizagao interna municipal, em geral, sem assessoria

REVISTA DE DEMOGRAFIA HISTORICA — JOURNAL OF IBEROAMERICAN POPULATION STUDIES, XLII, I, 2024/25, PP. 97-124



VILAS, POVOADOS E OUTROS AGLOMERADOS:
100 LIMIARES MINIMOS PARA PENSAR AREAS URBANAS NO BRASIL?

de orgéaos federais ou estaduais. Assim, além das imprecisdes, o resultado € auséncia
de uniformidade na logica que prevalece na organizagao interna dos municipios, no
ambito de cada estado.

Isso ndo é desimportante: primeiro, porque o distrito € uma unidade administrativa
reconhecida no Brasil, ainda que, politicamente, ndo haja designagado de seu poder na
esfera municipal; segundo, pois o0 modo como cada municipio se compartimenta (ou
nao) em distritos, influencia os resultados dos dados coletados pelo IBGE da populagao
urbana. Afinal, o érgao considera na composigéo da populagédo urbana também os da-
dos da sede distrital.

O termo vila é antigo no Brasil e foi adotado desde a colonizagéo. No periodo, a ausén-
cia de definigdo mais clara do que as distinguia de outros aglomerados, como cidades
e povoados, era notoria. Azevedo (1956, p. 86), ao tratar do tema, aponta que “[...] os
cronistas da época nao distinguem perfeitamente as vilas dos simples povoados e, fi-
nalmente, existem exemplos de aglomerados que tomaram o titulo de Vilas sem que se
conhega com exatidao o correspondente ato da metrépole”. Ou seja, ndo € de hoje que
existe imprecisao na definicao de aglomerados que nao sao cidades no pais.

Se nos casos dos distritos e vilas ha, com a lei, parametros mais claros, quando se fala
em povoado, comunidade, aglomerado, agrovila, assentamento, aldeia etc., a confusao
€ maior. Porém, de inicio, com base na legislacdo nacional, tais expressdes espaciais
nao podem ser confundidas com vilas (pior ainda, distrito, que sequer € aglomerado),
porque todas aquelas sao consideradas hierarquicamente inferiores, na légica politi-
co-administrativa adotada no Brasil.

Para fins administrativos e de compreensao da organizagdo do espago nacional, ter-
mos como aldeias, aldedes, comunidades, agrovilas, assentamentos, comunidade de-
vem ser adotados, ao menos por gestores e pesquisadores, para sistematizar o modo
como cada grupo socioespacial se identifica. Assim, é considerada a existéncia de
comunidades ribeirinhas, pescadores, quilombolas; aldeias ou aldedes indigenas; as-
sentamentos, acampamentos e agrovilas, dentre outros. Isso os coloca no centro do
debate, todavia, noutro patamar, que é o do reconhecimento, da autodemarcacao e que,
portanto, ndo se reduz as explicagdes politico-administrativas, ainda que delas sejam
parte. Inclusive, o0 mapeamento das especificidades de aglomerados tornou-se objeto
de investimentos dos érgaos governamentais federais e estaduais, ndo apenas para
fins de levantamento de dados e informagdes estatisticas, mas como parte da gestao
estatal, no ambito da aplicagdo de politicas publicas e do planejamento.

Destarte, termos como povoados e aglomerados (rurais e urbanos) parecem ser mais
apropriados para fins politico-administrativos e de organizagao territorial dos muni-
cipios, porque sdo genéricos e nao possuem, a priori, especificidades identitarias, os
quais foram adotados, nas ultimas décadas, pelos 6érgdos competentes.

O primeiro tem maior historicidade no Brasil e esteve quase sempre associado a es-
pacgos hierarquicamente inferiores na rede urbana, ainda que também n&o sejam homo-
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géneos. Um conjunto de residentes num espaco rural, que forme ou ndo dada aglome-
racao, pode ser pensado enquanto povoado. Porém, se for feita leitura do modo como
foi aplicado pelo IBGE nos censos, areas claramente urbanas eram tomadas como “po-
voados” e definidas como aglomerados rurais.

A ideia de aglomerado, todavia, é polissémica e foi aplicada pelos 6rgaos estatisticos
brasileiros de varias formas. Uma area metropolitana pode ser tomada como aglome-
rado, como pode sé-la a jungédo de duas ou mais cidades, areas urbanas afastadas ou
mesmo o conjunto de residéncias localizadas no espacgo rural, no ultimo caso, como
sinbnimo de povoados.

Pela melhor aplicagdo a organizagao politico-territorial do municipio e, portanto, para
melhor compreender as formas e escalas da urbanizagao brasileira, este texto dedicara
a atengao a trés nogdes, as quais foram tomadas para investigagdo do Grupo de Pes-
quisa ha mais de 15 anos: vilas, povoados e aglomerados. Se justifica porque o verbete
distrito € meramente usado para a divisao territorial do municipio e, ainda que va ser
objeto de reflexdo de como a auséncia de aplicagao causa consequéncias, nao trata
diretamente do fendmeno urbano e da urbanizagio.

Os orgaos brasileiros de levantamentos estatisticos, ao longo dois ultimos séculos,
adotaram varios termos para tratar das areas que apresentam alguma concentragao
de habitacdes e pessoas. Todavia, de forma sistematica, preocupacdes embasadas em
critérios mais objetivos, se comparados a periodos anteriores, apareceram a partir das
décadas de 1930 e 1940, quando a busca pela sistematizagao das populacdes rurais e
urbanas ganhou importancia, em fungdo da promulgagéo do Decreto-Lei 311, de 02 de
margo de 1938.

Antes do periodo, eram poucas as referéncias para levantamentos de dados das aglo-
meragdes de pessoas em municipios, a excegao das cidades e vilas, e merecem desta-
ques: as paroquias e freguesias, no recenseamento de 1872; em 1890, cita-se apenas
as paroquias; e nos de 1890 e 1920 foram mencionados dados distritais, como sub-
divisbes dos municipios, sendo relacionadas informagdes de pardquias e freguesias.
(Brazil, 1872, 1890, 1900, 1920)

Porém, foi na década de 1930 que ocorreram as primeiras mudangas na forma de
ajuizar a organizagaéo municipal do Brasil, ao pensar sua légica atual. Segundo o IBGE
(1954a), foi a Convencao Nacional de Estatistica, de 1936, que colocou na pauta a ne-
cessidade de desenvolver um plano para compatibilizar os dados da divisdo do territério
brasileiro. Na clausula 13°, foram fixados objetivos e diretrizes para determinar uma
l6gica relativamente homogénea, e de atividades econdmicas para a fim de aplicar pro-
postas para divisdo e subdivisdo do pais.

Inclusive, antecedeu a lei de 1938 a publicacéo de varias resolugcdes que orientavam
as normas estatisticas e cartograficas, a fim de determinar os critérios que seriam
adota- dos para regulamentar os foros de cidades e vilas, no Brasil, respectivamente
relaciona- das as sedes municipais e distritais, tidas como “sedes das circunscri¢cdes”,
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que teriam status de urbanos ou suburbanos. As demais “localidades” passariam a ser
considera- das rurais, ainda que os termos aglomeracédo e aglomerados ja tivessem
surgido. Por isso, o Censo de 1940 foi o primeiro em que a populagéo existente nas
vilas pode ser computada e foi quando houve uniformizagdo entre a quantidade de
municipios e cida- des (IBGE, 2024).

Em 1941, o Conselho Nacional de Geografia, com a Resolugao 99°, trouxe novas de-
finicoes a fim de ampliar esta padronizagéo, e foi adotado o conceito genérico de lo-
calidade como “[...] todo lugar do territério nacional onde ha aglomerado permanente
de habitantes” (IBGE, 1954a, p, 17). Na hierarquia proposta, cidades, vilas, povoados,
lugarejos ou nucleos sdo compreendidos como tipologias diferentes de localidades, e
também aparece pela primeira vez a definicdo de povoado como “[...] localidade que
nao tem a categoria de sede de circunstancias, geralmente com vinculo religioso[...], e
comercial, expressa por feira ou mercado, e cujos moradores exercem atividades econé-
micas, ndo em funcao de interésse de um proprietario unico do solo, porém do proprio
agrupamento” (IBGE, 19544, p. 18).

Ja se argumentava que os distritos poderiam possuir diversas outras localidades, tais
como povoados, nucleos e lugarejos, todavia, nenhuma teria status de vila. Mesmo na
década de 1940, dado o baixo grau de urbanizag¢ao do Brasil, os documentos censitarios
apontavam que varias “sedes das circunscrigdes” (vilas ou cidades), muitas vezes, nao
existiam sequer como povoados, pois “[...] consistiam apenas de poucas dezenas de ha-
bitantes espalhados em casas esparsas ou aglomeradas em pequenos nucleos” (IBGE,
1954a, p, 22). O Censo de 1940, todavia, apontou que seriam vilas aquelas que tivessem,
ao menos, 30 moradias. No final dessa década, apontava-se a precariedade das con-
dicdes de infraestrutura e servicos nas menores localidades, e percentuais superiores a
87% das vilas e 97% dos povoados nao possuiam servigo de agua canalizada, pavimen-
tacao, iluminagao, esgoto ou médicos (IBGE, 1954a, 1954b).

Na década de 1950, ndo houve mudancgas no uso dos termos vilas, aglomerados e po-
voados nos documentos do IBGE. A lei de 1938 era a referéncia dotada para diferenciar
os aglomerados urbanos e rurais. Todavia, pela primeira vez no Brasil, informagbes dos
povoados foram divulgadas numa coletanea publicada pelo IBGE, intitulada Enciclopé-
dia dos Municipios Brasileiros (IBGE, 1958a, 1958Db).

Entre 1960 e 1970, ndo houve muitas mudangas e nao foram divulgados dados de lo-
calidades menores que as vilas. Em 1950, contudo, foi a primeira vez que o IBGE dividiu
o territorio nacional em setores censitarios, a “[...] unidade basica de coleta - constitui-se
de area territorial continua, situada num s6 quadro (urbano, suburbano ou rural), do
mesmo distrito administrativo” (IBGE, 2024, p. 10). A partir desse momento, se tornaria
possivel conhecer um pouco mais das aglomeragdes menores do Brasil, ainda que os
dados n&o tenham sido publicamente divulgados. E 0 mesmo ocorreu em 1970, década
em foram incorporados outros termos no Censo, como aglomerados urbanos especiais
e setores especiais (IBGE, 2024).

Na década de 1980, houve mudanca adotada pelo IBGE para especificar as localida-
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des que representassem aglomerados de pessoas e moradias no pais, contudo, com
sutis diferengas em relagao a sistematizagdo até entao adotada. Assim, surgiram: area
urbana isolada e o aglomerado rural. Também foi recuperada parte da definicao de po-
voado de 1940, acrescida de novos aspectos. Em primeiro lugar, passou a ser com-
preendido como a especificidade de um aglomerado rural isolado e foram diferenciados
dos nucleos (IBGE, 2024).

Nos Censos de 1991 a 2010, os principios basicos de 1980, junto aos pressupostos
anteriores, se mantiveram, mas termos como aglomerado urbano isolado e areas ru-
rais de expansdo urbana sao foram inseridos. No Censo de 2000, os povoados foram
detalhados pela quantidade de estabelecimentos, e em 1991, apareceram os setores
especiais indigenas. O Censo de 2010 quase nao trouxe alteragbes em relagao aos ante-
riores, fato corroborado em 2022, quando o IBGE manteve assemelhadas as definigbes
encontradas antes (IBGE, 2024).

Do exposto, percebe-se que ha mais de um século, no Brasil, esforgcos sdo empreen-
didos para, de algum modo, caracterizar as especificidades do territorio nacional, além
de dados genéricos da escala municipal, os quais uniformizam e homogeneizam areas
que apresentam especificidades, isso quando se desloca o olhar para dindmicas que
ocorrem fora de areas metropolitanas e das grandes e médias cidades. O cuidado com
tais informacodes é relevante, porque tratam-se de especificidades do pais, com nuancas
diferenciadas no que tange ao acesso a infraestrutura, servigos e as politicas publicas.

Ainda que o IBGE tenha empreendido avangos no trato com nogdes e, principalmente,
tenha apontado para coletar informacdes de especificidades encontradas no pais, qua-
se sempre, o desconhecimento dos termos por parte de técnicos redundam na baixa
capacidade de permitir o uso das informagdes. A adogdo de uma padronizagao que
implique na sistematizacdo da escala do municipio mais adequada € prejudicada, tanto
quanto é limitada a clareza para enquadrar nos pardmetros do 6rgdo as localidades.
Do exposto, resultam confusdes no reconhecimento do territorio brasileiro, ao menos,
das especificidades que enlagam a vida de milhares de habitantes que nao residem em
areas amplamente tratadas como urbanas.

Por isso, em primeiro lugar, é importante o reconhecimento das terminologias adota-
das pelo IBGE para caracterizar os tipos de aglomerados rurais e urbanos do Brasil, 0
que envolve desde areas metropolitanas, até pequenos nucleos. Em segundo, s&o im-
portantes os esforgos para desenvolver diagndsticos mais detalhados, por partes dos
governos estaduais e municipais, para melhor orientar as definigbes, em especial as
legais, adotadas no pais para caracterizar a organizagéo politico-administrativa. E que
as acepgodes sejam traduzidas em leis municipais, pressupostos basicos para definir as
subdivisbes de um dado municipio.

Contudo, se a organizagao politico-administrativa € essencial para o conhecimento
das dinamicas sociais, demograficas, culturais, econdmicas e politicas que ocorrem nas
escalas menores do territorio brasileiro, ndo se pode perder de vista que o debate acerca
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da urbanizacdo contemporanea e, em particular, dos nexos de tais localidades como
pequenos e importantes nés da rede urbana, deve ser remetido a outra discussao, a
que considera as determinantes do urbano no mundo contemporaneo enquanto elo das
contradi¢gdes que sdo geradas na constituicdo de uma sociedade urbana, em particular
0s amalgamas que permeiam o ciclo de reproducgéo do capital.

Antes de avancar no debate da relagdo entre vilas, povoados e demais aglomerados
e processos mais amplos que envolvem a urbanizag¢ao e a generalizagdo do urbano no
mundo contemporaneo, cabe demonstrar especificidades encontradas quando do estu-
do das pequenas localidades rurais e urbanas na Bahia, que corroboram a necessidade
de refletir sobre as orientagbes a serem adotadas para melhor qualificar e caracterizar
esses tipos de aglomerados.

3. IMPRECISOES E CONFUSOES EM RELAGAO AS
“NAO CIDADES” NA BAHIA

Para fins de levantamento estatistico, o IBGE considerou como espagos urbanos, em
2022, as cidades, vilas e nucleos urbanos (denominados aglomerados urbanos isolados
em 2010), e a existéncia das trés circunstancias deve (ou deveria) ser definida por leis,
algumas municipais. De tal l6gica € que informagdes do grau de urbanizagéo, desde a
década de 1940, sdo computadas no Brasil, com o aporte de uma série de criticas. Esse
foi o fato basico que, em 2022, contabilizou na Bahia 10.850.138 (76,72% do total)
habitan- tes considerados residentes em domicilios urbanos, dentre os quais 9.942.455
(70,31% do total) viviam em cidades; 907.683 (6,41% do total) em vilas; e 418.968 em
nucleos urbanos (2,96% do total). Os demais sdo considerados populagao rural,
independente das especificidades (Tabela 1).
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Tabela 1
Numero de vilas e populagao, por faixa de tamanho, Bahia, 1940-2022.

Numero de vilas

Classe de

tamanho 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Até 200 65 53 41 43 41 32 31 27 39
De 201 a 500 167 138 154 119 100 81 83 88 70
De 501 a 1.000 111 127 159 118 102 100 106 97 105
De 1.001 a 2.000 44 57 90 54 78 82 111 128 109
De 2.001 a 5.000 12 24 42 16 26 33 51 64 83
De 5.001 a 10.000 0 4 1 2 5 3 10 13 20
De 10.001 a 20.000 0 0 0 0 1 1 4 3 6
De 20.001 a 50.000 0 0 0 0 0 0 1 3 4
Mais de 50.000 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 399 403 487 352 353 332 397 423 437

Classe de Populagéo’ nas vilas

tamanho 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2022
Até 200 7073 6681 5817 5650 4811 3523 3403 2947 3593
De 201 a 500 57164 49792 53933 41779 33.810 27.430 28127 30.484 24.264
De 501 a 1.000 77298 90219 111.232 83561 72243 74017 79575 69597 78.016
De 1.001 a 2.000 54757 76157 123.954 72200 105725 117.085 156.627 177.812 155.392
De 2.001 a 5.000 35395 64.612 123053 46.875 78.876 98.794 141.093 178.647 255575
De 5.001 a 10.000 0 20664 5500 11973 32026 20525 68112 92772 132542
De 10.001 a 20.000 0 0 0 0 13730 12235 52461 45354 83.776
De 20.001 a 50.000 0 0 0 0 0 0 25843 90999 95.857
Mais de 50.000 0 0 0 0 0 0 0 0 78668
Total 231.687 317.125 423.489 262.038 341221 353.609 555241 688.612 907.683

Fonte: IBGE (2024)

Nota: 1 - foi considerada a populagédo urbana do distrito, Unica forma possivel de comparagdo entre os
censos. Entao, dados de nucleos urbanos, aglomerados urbanos isolados, dentre outras denominagdes
adotadas, podem estar inclusos na populagéo das vilas.
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Em termos das “ndo cidades”, para o IBGE, em 2022 existiam 437 vilas reconhecidas
na Bahia, aumento pequeno em relagéo a 1940, quando foram registradas 399, todavia,
um numero menor, se comparado a 1960, quando existiam 487. Em 2022, 12 vilas ndo
tiveram registros de habitantes; 39 foram recenseadas com menos de 200 habitantes; 4
possuiam entre 10 e 50 mil; e uma tinha mais de 50 mil (IBGE, 2024). Vé-se que algumas
vilas possuem pesos demograficos maiores que varias cidades baianas, conforme a
Figura 1.

Figura 1
Populacao das Vilas e Nucleos urbanos, Bahia, 2022
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Os dados das aglomeragdes “nao urbanas” no Brasil, dentre as quais os povoados, sdo
imprecisos e nos proprios Censos Demograficos os registros ndo séo claros. Em 2022,
foram computados 874.451 (6,18% do total) residentes em povoados, 1.300 (0,01% do
total) em nucleos rurais e 23.739 (0,17% do total) em lugarejos (IBGE, 2024). Porém,
identificar o nome e a quantidade na série historica do IBGE néo é facil. No Censo de
2022, o IBGE computou 2.942 povoados, 7 nucleos rurais e 238 lugarejos (Mapa 22),
mas tais numeros conflituam com outros, como os da Base Continua do proprio IBGE,
que identificou, em 2023, 1.472 aglomerados rurais ou aglomerados rurais isolados na
Bahia (Figura 2).

Figura 2
Distribuicdo dos aglomerados rurais (povoados), Bahia, 2022.
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Em varios casos de vilas e povoados registrados na Bahia também s&o imprecisos os
critérios que definiram suas existéncias. Nas vilas, a qual é criada por lei municipal, a
situacdo é pontual. Contudo, em relagdo aos povoados, situagdes foram consideradas
sem parametros claros nos Censos anteriores, porque no setor censitario identificado
como povoado pelo IBGE nao havia qualquer tipo de aglomeragao, ou porque o aglome-
rado existia, todavia, nao tinha relacdo com os dados censitarios. No Censo de 2022,
inclusive, houve corre¢cdes nessa direcao.

Ao analisar os shapes disponibilizados pelo IBGE e confronta-los com imagens de sa-
télites de alta resolugéo, observam-se aglomeragdes que ndo constam como povoado,
em 2022, em: Mocambinho, distrito de Retiro, em Coragao de Maria; e Percevejo, em
Belo Campo. Ademais, havia concentragdes de moradias e habitantes em 2010, que
claramente eram aglomerados, porque os dados desse Censo revelaram alto peso de-
mografico em cada um deles, e que ndo eram considerados. Inclusive, alguns maiores e
mais adensados que vilas e cidades baianas: Nova Conquista, em Santo Amaro; Aldeia,
Distrito de Cajui, em Sento Sé; Rio Preto, em Entre Rios; Barra Velha, distrito de Caraiva,
em Porto Seguro; Imbirucu de Dentro, Porto Seguro; Paiaia, Santo Estevao; entre outros.
Em 2022, Rio Preto tinha 2.245; Barra Velha, 1.334; Aldeia, 1.131; Imbirucu de Dentro,
1.042; Nova Conquista, 1.010 e Paiaia, 302.

Vale citar os exemplos encontrados na Bahia, com base no Censo de 2022 (IBGE, 2024),
em que a populagao da vila é maior que muitas cidades, como Arraial D’Ajuda, em Porto
Seguro, 23.176 habitantes; Posto da Mata, em Nova Vigosa, 22.429; e Sobrado, em Casa
Nova, 10.968. As trés demonstram o quanto a integracédo de agentes econémicos altera
a dindmica urbana das localidades: Arraial D’Ajuda, pelas empresas turisticas; Posto da
Mata, pelas corporagdes do eucalipto; e Sobrado, pela agricultura irrigada (Figura 3).

ASOCIACION DE DEMOGRAFIA HISTORICA - ASSOCIAGAO DE DEMOGRAFIA HISTORICA



JANIO SANTOS 109

Figura 3
Vilas com populagdo maior que varias cidades da Bahia, 2022.
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Apesar de, em Camacari, Abrantes, com 78.668 habitantes, e Monte Godo, com 30.156,
aparecerem como as duas maiores “vilas”, em populagido do estado, conforme o Cen-
so de 2022 (IBGE, 2024), tratam-se de areas dinamizadas pela expansao da metropoli-
zacao de Salvador, que incorporou areas distantes do nucleo metropolitano em fungao
da atuagdo de agentes e empresas imobiliarias no Litoral Norte da Bahia.

Como dito, ha vilas cuja populagédo € maior que a da sede. Além de Posto da Mata,
maior que Nova Vicosa, tém-se: Itabatd, 20.096 habitantes, maior que Mucuri, com
9.096; Cascavel, 8.748 habitantes, maior que Ibicoara, com 4.909; e Sao Joao do Parai-
s0, 7.788 habitantes, maior que Mascote, com 1.757 (Figura 4). Os dados também sina-
lizam as transformagdes que agentes econdmicos provocam em pequenas localidades:
Cascavel, pela agricultura irrigada; Itabata, pela silvicultura; e Sdo Joao do Paraiso, face
a integragdo como eixo rodoviario.
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Figura 4
Vilas maiores que as respectivas sedes municipais, Bahia, 2022.
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O fendmeno também ocorreu com povoados, computados pelo IBGE em 2010 como
populagao rural: Boa Sorte, 7.920 habitantes, entre Brejoes e Nova Itarana; Km 22, 5.823
habitantes, Porto Seguro; Itamarati, 5.610 habitantes, Ibirapitanga; Lagoa Redonda, 5.453
habitantes, distrito de Sambaiba, Itapicuru; Vila do Café, 5.439 habitantes, Encruzilhada;
Barrolandia, 5.403 habitantes, distrito de Mogiquigaba, Belmonte; Lages, 3.835, distrito
de Catinga do Moura, Jacobina; Morro de Sao Paulo, 3.787 habitantes, distrito da Gam-
boa, Cairu; Pogos, 3.759 habitantes, Campo Formoso; Carnaiba de Cima, 3.757 habitan-
tes, distrito de Carnaiba de Baixo, Pindobacu; Encarnacgéao, 3.738 habitantes, Salinas da
Margarida; e Monte Pascoal, 3.456 habitantes, Itabela.

Em 2022, esses antigos povoados foram considerados de situagao urbana, com a
seguinte populagao: Vila do Café, 5.016 habitantes, e Lagoa Redonda, 5.735, se torna-
ram vilas; Km 100 (ex-Boa Sorte), 4.184 habitantes, Morro de S&o Paulo, 5.879, Pocos,
3.998, ltamarati, 5.883, Monte Pascoal, 3.015, Lages do Batata, 4.316, Serra da Carnaiba
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(ex-Carnaiba de Cima), 4.346, e Vera Cruz (ex-Km 22), 5.079, se tornaram nucleos urba-
nos; e Barrolandia, 4.833 habitantes, e Encarnagao, 4.050, se tornaram setores urbanos,
sem promulgacao de leis municipais (Figura 5).

Figura 5
Areas urbanizadas tidas como povoados, até 2010, maiores algumas cidades da Bahia, 2022

D Limite municipal,/ estadual
D Setor rural
|:| Povoado, micleo rural

ou lugarejo

D Setor urbano

Logradouro

Elaboragio: Janio Santos Apoio:
Base Cartogrifica: Google Satélite  Realizagio:

(2025), IBGE (2022) fapesb @
Fontes: IBGE (2024)
Sistema de Coordenadas: Lat e Long
Projecio: Policonica
SRC: EPSG: 4674, SIRGAS 2000

Morro de Sao Paulo, uma pequena comunidade de pescadores até o inicio de 1990,
passou por um veloz crescimento face a atividade turistica e intensificou as caracteris-
ticas demograficas, econdmicas e da infraestrutura logistica para acolher o setor. No
final do século XX, possuia suporte para atender as necessidades dos turistas, espe-
cialmente estrangeiros, em relacéo a rede de telefonia mével, internet etc., com melhor
conexao que varias cidades do entorno. Todavia, em 2010, com 3.787 habitantes, foi
considerado aglomerado rural isolado, ou seja, um povoado, cuja populagéo foi contada
como rural, tendo a Gamboa como vila, sede distrital, com 2.749 habitantes. Em 2022,
Morro de Sao Paulo, com 5.879 habitantes, apareceu como nucleo urbano, inclusive o
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bairro Nossa Senhora da Luz, uma ocupacao popular ndo computada na delimitacdo do
IBGE (Figura 6).

Figura 6
Antigos povoados, contados como populagao rural até 2010, ja com fortes dinamicas urba-
nas, Bahia, 2022.
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Encruzilhada, até 2010, ndo possuia subdivisdes territoriais administrativas e, portan-
to, era constituido apenas do distrito-sede, cuja cidade foi a Unica area considerada
urbana. Todavia, o municipio tinha outros povoados, dentre os quais Vila do Café, com
5.439 habitantes, e Vila Bahia, com 2.691. Como eram tidos aglomerados rurais isola-
dos, o IBGE compreendia que os moradores faziam parte da populacgao rural; detalhe
que Vila Bahia era conurbada com a cidade de Mata Verde, em Minas Gerais. Portanto,
a falta de légica na organizagéo territorial de Encruzilhada fez com que, até 2010, a
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linha diviséria entre os estados demarcasse quem fazia parte da populagao urbana ou
rural. Em 2022, a situagao foi modificada, Vila do Café, 5.016 habitantes, apareceu como
sede distrital, e Vila Bahia, 2.026, como situac¢ao urbana tipo 1, reservada as cidades e
vilas, pelo IBGE. Todavia, podem haver duas vilas em um mesmo distrito? Fato similar
ocorre em Belmonte, onde Mogiquigaba e Barrolandia sdo tidas como areas urbanas de
situacédo 1 e 2 no mesmo distrito. Enquanto Mogiquigaba, sede distrital, tem 139 habi-
tantes, Barrolandia possui 4.833 (Figura 6).

Outras situagbes verificadas na Bahia e que mereciam ressalvas, até 2010, relacio-
navam-se a localizagao de vilas e povoados préximos as cidades e areas de expansao
metropolitana. No caso das vilas, no que tange a contagem da populag¢ao urbana, nédo
tinha grande mudanca, salvo a divisdo dos setores censitarios, que tendia a ser gené-
rica. Todavia, nos povoados, ha exemplos em que as localidades nao tinham mais re-
lagcdes com atividades primarias e eram computadas como populagao rural, tais como:
Cajazeiras, 509 habitantes, distrito de Abrantes, em Camacgari; e Fuld, 1.107 habitantes,
Feira de Santana (Figura 7). Em 2022, ambos foram considerados de situagao urbana,
integrados as areas de expanséao de seus respectivos municipios.

Ha também situacdes em que as vilas e povoados localizam-se entre limites munici-
pais e/ou estaduais, o que incorre em problemas de jurisdicdo da competéncia sob a
qual a localidade é submetida, e incide em paradoxos, como os mencionados em Vila
Bahia, Encruzilhada, mas também em exemplos de conurbacgao: Ibirapitanga, povoado
de Camamuzinho, 2.466 habitantes, com a cidade de Ubata; e Wenceslau Guimaraes,
povoado de Rio Preto, 1.618 habitantes, com a cidade de Teolandia (Figura 7). Em am-
bos casos, em 2010, os povoados foram computados como populagao rural, pois se
tratavam de aglomerados rurais isolados. Em 2022, a Comunidade Quilombola Rio Preto
passou a nucleo urbano, 2.243 habitantes, e Camamuzinho se tornou situagéo urbana 1
e 2, 2.371 habitantes, mas Ibirapitanga ndo criou nenhum distrito.
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Figura 7
Antigos povoados, contados como populacéo rural até 2010, integrados a dinamicas

urbanas, Bahia, 2022.
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No Censo de 2022, em certas ocorréncias baianas, o IBGE desconsiderou a promul-
gacao de leis municipais para definir os domicilios urbanos, como os casos supramen-
cionados, ou ignorou a delimitagéo oficial do perimetro urbano, tais como: Feira de San-
tana, onde partes internas do perimetro urbano, alterado pela Lei Complementar 75, de
2013 (Feira de Santana, 2013), foram computadas como populagéao rural; e Jiquiri¢a,
cujo perimetro urbano foi alterado, de modo esdruxulo, pela lei 308, de 2020, conside-
rando o raio de 5km (Jiquiriga, 2020) a partir da Igreja Matriz Nossa Senhora do Bom
Conselho, situada no centro da cidade.

Do exposto, percebe-se que a discusséo levantada por Veiga (2002), ao questionar
o “urbano” no Brasil, fundamentada pelo fato de que cidades e vilas possuiam baixa
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concentracao populacional, ignora que ha casos de aglomerados rurais que, dentro dos
critérios demograficos e de presenga de equipamentos, apresentam espacialidades e
dinamicas econdmicas com caracteristicas mais urbanas que rurais. Afirma-se tais fa-
tos, ainda que seja essencial rememorar que o debate do urbano ndo pode ser colocado,
exclusivamente, do ponto de vista demografico ou de concepgdes equivocadas, como
as apresentadas por Veiga (2004).

Em segundo lugar, urge a necessidade de discussdes nas esferas estaduais e munici-
pais para dirimir, de algum modo, tais duvidas, o que possibilita maior uniformizagdo na
l6gica de divisao territorial dos municipios e equaciona paradoxos como os sobreditos.
Isso aponta tanto orientagoes, por parte da Secretaria de Desenvolvimento do Urbano
(SEDUR) do estado da Bahia e do IBGE, para evidenciar tais disparates, a mobilizagao
das camaras de vereadores para que sejam contratados profissionais a fim de reorde-
nar o territério dos municipios.

Parece clara a necessidade da rediscussao da divisao territorial dos municipios, com
critérios mais homogéneos a serem adotados para definir em quais situagbes devem
existir (ou ndo) delimitagao em distritos, o que repercutira na criagdo de novas ou ex-
tincdo de velhas vilas e, consequentemente, a conversao de povoados em vilas, € a
aprovagao de novos nucleos aglomerados. Nos quadros em que existam localidades
definidas como “povoados”, como as limitrofes com areas urbanas maiores, que seja
feita a adequagéo, para coleta de dados ou aplicagdo de um planejamento mais apro-
priado, e certamente, implicara em novas informagbes da contagem da populagao rural
e urbana. Todavia, precisa ser feito com o aval da populagéo diretamente atingida, nao
apenas porque é uma prerrogativa conquistada com a Constituicdo Federal de 1988 e
orientada pelo Estatuto da Cidade, de 2001, mas, porque altera e impacta a vida de mil-
hares de moradores de areas consideradas, hoje, urbanas e rurais na Bahia.

Por final, ndo distante do que foi apontado pelo IBGE na década de 1940, muitas vilas e
povoados na Bahia ainda sdo marcadas pela precariedade nos servigcos e infraestrutura
basica para o atendimento da populacdo. Para os estudos da insercédo dessas localida-
des na rede urbana, implica na sua participagao precaria, face os limites na articulagao,
mesmo por eixos de carater mais continuo, como estradas e rodovias, e, sobretudo, pela
baixa densidade de elementos técnicos existentes, os quais permitem amalgamar diver-
sas redes geograficas. A excegao de poucos casos de vilas e/ou povoados, inseridos
em areas onde investimentos turisticos, imobiliarios ou o capital vinculado ao agronego-
cio, industria e mineragao foram massivos, a realidade € de negagéao da participagdo em
diversas modalidades de redes. Afirma-se isso, ainda que, como sera posteriormente
abordado, mesmo em tais localidades, verifica-se que a tendéncia a homogeneizagao
das logicas de consumo nao esta ausente por completo.
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4. COMO VILAS E POVOADOS PERMITEM PENSAR O
URBANO NO MUNDO CONTEMPORANEO?

Para além do pratico-sensivel que permeia o mundo real, a investigacdo das vilas,
povoados e outros aglomerados urbanos ou ndo na Bahia permite pensar um aspecto
conceitual mais amplo, ao debater em que medida tais espagos se articulam, no ambito
tedrico, as reflexdes da urbanizagado contemporanea e, em particular, a generalizagéo do
urbano na sociedade capitalista. E € posto, todavia, no contexto dos objetivos tragados
para este texto, que é analisar, em diferentes espacialidades urbanas, as interagdes es-
calares que se realizam e, nessa dindmica, articulam os lugares e lhes imprimem novos
papeis.

Antecede-se que é necessario separar dois aspectos para que possa ser compreen-
dido o que esta sendo posto. A reflexdo do urbano e da urbanizagdo no mundo con-
temporaneo nao pode ser confundida com determinantes operacionais adotadas por
orgaos, como o IBGE, para levantar informagdes demografica. Portanto, € preciso so-
pesar que as regras usadas para definir a quantidade de pessoas de “situagao urbana”,
mesmo que sejam indicadores relevantes para discutir os tragos da urbanizagao, pou-
co contribuem para desvendar nexos mais amplos do processo e do urbano enquanto
modo de vida e pratica espacial.

Na década de 1930, os érgaos estatisticos no Brasil definiram os principais critérios
para nortear os levantamentos de dados das pessoas residentes em domicilios urbanos
e rurais e o Censo de 1940 tornou-se o primeiro a diferenciar populagao urbana e rural.
Na época, a populagao foi discriminada como urbana, suburbana e rural, em referéncia
aos quadros administrativos de municipios e distritos, cujas orienta¢cdes estavam conti-
das na lei de 1938. Em 1940, eram considerados urbanos os residentes em cidades e vi-
las, e suburbanos os que viviam nos “suburbios”, entendidos pelo IBGE como arredores
dessas localidades. Entretanto, “amiude ndo representa a situagéo atual e sim apenas
um planejamento para o futuro. Delimita-se no Distrito a zona onde sera mais conve-
niente que surja a cidade, ainda inexistente; éste € o quadro urbano [...]" e em torno dele
“[...] delimita-se a futura zona dos suburbios, o quadro suburbano” (IBGE, 2024, p. 27).

Na década seguinte, estudos do IBGE demonstravam preocupagéo com normas que
atendessem as diretrizes internacionais e que avaliavam a pertinéncia da opgao pelo
critério legal adotado no Brasil. Por outro lado, apontavam que mesmo sendo norma que

“[---1as zonas urbana e suburbana de cada vila, sede distrital, deveriam abranger pelo menos
trinta moradias, e a area urbana da cidade, sede do Municipio, no minimo duzentas” (IBGE,
1954a, p. 23), ndo eram poucos os casos em que nada disso foi atendido, em especial, quan-
do a localidade possuia status de vila ou cidade. Em outro estudo, o IBGE desconsiderou o
critério legal e fez a analise dos resultados do Censo de 1940 segundo a “populagdo urbana
e ndo-urbana”, cuja primeira se referia as pessoas que residiam em localidades superiores a
2 mil habitantes (IBGE, 1954b).
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Os censos realizados entre 1950 e 2010 mantiveram quase as mesmas bases para
definir a situagcao do domicilio e delimitar o que era entendido espaco urbano e rural no
Brasil, com algumas mudangas. Em 1970, foi inserida a nogao de aglomerado urbano
excepcional, referente as favelas, corticos, mocambos etc.; em 1980, deixou de existir o
quadro suburbano, foram inseridos area urbana isolada e aglomerado rural e o aglome-
rado urbano excepcional passou a chamar-se aglomerado urbano especial; o qual, em
1991, denominou-se aglomerado subnormal. Em 1991, ainda surgiram as areas urbani-
zadas (dentro do perimetro urbano, com efetiva urbanizacédo), ndo-urbanizadas (dentro
do perimetro urbano, reservadas a expansao urbana ou em urbanizagao) e aglomerados
de extensao urbana (externos ao perimetro urbano, a partir da expanséao de uma cidade
ou vila) (IBGE, 2024).

Nos censos seguintes, houve tendéncia em criar especificagdes para dar conta das di-
ferentes caracteristicas do pais. Em 2000, os aglomerados rurais foram sistematizados
em extensao urbana e isolado (povoado, nucleo e outros). O Censo de 2010 manteve
as mesmas definigbes de 2000 e, em 2022, novas mudangas ocorreram: aglomerados
subnormais foram denominados comunidades urbanas e favelas; aglomerados urbanos
isolados tornaram-se nucleos urbanos; e comunidades indigenas, assentamentos e qui-
lombolas foram delimitadas, em situagdes urbanas e rurais, conforme Figura 8 (IBGE,
2024). Do exposto para fazer o leitor compreender as logicas e termos adotados pelo
IBGE para diferenciar o que historicamente foi tratado como espacgos urbanos e rurais
no Brasil, percebe-se que, ainda com devidas limitacdes inerentes aos critérios nortea-
dores das contagens populacionais, desde a década de 1940, o proprio 6rgdo observava
os limites da adogao de determinadas normas gerais (IBGE, 1954a).

Em publicagdes recentes, o IBGE voltou a problematizar a definicao dos espacos urba-
nos e rurais brasileiros, inclusive, ao incorporar leituras tedricas feitas por varios autores
atinentes as especificidades da urbanizacao e as nuances que sao desveladas nas in-
vestigacdes dos espacgos urbanos e rurais. Ainda que mantenha a base historicamente
adotada para levantar dados dos domicilios em situagdes urbana e rural, propde outras
metodologias, tais como: os arranjos populacionais e concentragbes urbanas (IBGE,
2016); baseada em densidade e contiguidade das manchas de ocupagao, denominadas
areas de ocupacgao densa (IBGE, 2017); e as areas urbanizadas densas e pouco densas
(IBGE, 2019).
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Figura 8
Comunidades quilombolas, aldeias indigenas e assentamentos, Bahia, 2022.
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Independente da importancia do trabalho do IBGE, o qual mostra facetas da urbani-
zacao brasileira, quando se aborda a urbanizagdo, no sentido amplo e tedrico da ex-
pressdo, e o conteudo do urbano no mundo contemporaneo, o debate segue noutra
diregao, ainda que, obviamente, incorpore elementos demograficos, no Brasil e no mun-
do. E é de tal pressuposto que cabe sopesar termos tedricos nos planos que ocupam
localidades como vilas e povoados.

Em primeiro lugar, parte-se do principio de que o urbano, enquanto modo de vida, con-
forme aponta Lefebvre (2004, 1991), nasceu no capitalismo, e significa considerar que
antes desse modo de producgao existiam cidades, existiam rede de cidades, mas nao
existia o urbano. Paulatinamente, as determinantes germinadas no desenvolvimento
do capitalismo, com destaque para as Revolugdes Industriais, impuseram a sociedade
mundial, claro que em temporalidades e espacialidades heterogéneas, um modo de vida
cuja baldrame passou a ser a légica da reprodugao do capital. Nessa base que o urbano
ascende como arquétipo da possibilidade de reconstrucdo do mundo entdo “moderno”
e redefine esferas da vida e praticas socioespaciais; ou seja, generaliza-se enquanto
tendéncia, ainda que, contraditoriamente, contenha sua negacgéo.

Como algo que nasceu da/na sociedade capitalista, de suas proprias “entranhas”, a
tendéncia a homogeneizacao que se impde jamais se realiza de modo integral, por trés
aspectos: ha a incorporacéo de relagdes e praticas nao-capitalistas a reprodugcdo am-
pliada do capital; a diferenciacdo é condicdo sine qua non do desenvolvimento das re-
lagbes de produgao e de trabalho; e face as inumeras formas de resisténcias. Entéo, os
conteudos do urbano que nasceram na sociedade capitalista tendem a se generalizar
pelo mundo e o fazem de modo igual e contraditério ao generalizar sua propria negagao.

Lefebvre (1991) mostrou que se torna essencial fazer a distingado entre cidade e ur-
bano, sem perder de vista que € apenas um plano metodoldgico, pois sdo termos indis-
sociaveis. Para o autor, revela-se pelo imperativo de apartar morfologia material e mor-
fologia social, e enquanto a cidade refere-se a “[...] realidade presente, imediata, dado
pratico-sensivel, arquitetonico”, o urbano é a “[...] realidade social composta de relagées
a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo pensamento” (Lefebvre, 1991,
p. 49). A acepgao de Lefebvre proporciona a leitura do urbano relativa ao conteudo, ao
imaterial, ainda que advirta que na separagao (necessaria) resida certo risco, pois de-
ve-se evitar “tanto a metafisica quanto a redugao a imediaticidade sensivel”. (Lefebvre,
1991, p. 49). Santos (1997, p. 69) também corrobora as ideias de Lefebvre, ao relacionar
o urbano ao “[...] abstrato, o geral, o externo”.

Numa profunda confusdo, que pretensamente quis parecer critica as ideias lefebvrea-
nas, com expressoes do tipo “Se tudo ja fosse urbano”, Veiga (2004, p. 47) acredita
compreender as especificidades que distinguem urbano e rural no Brasil pela assergéao
de que ‘[...Jentre ambientes rurais e urbanos repousa, antes de tudo, no grau de artificia-
lizagdo dos ecossistemas, tendo entdo como ponto de partida a ecologia” (Veiga, 2004,
p. 40), algo completamente descabido para considerar a teoria proposta por Lefebvre. O
proprio Veiga (2004) enxerga o absurdo que é tratar ambos termos sob o ponto de vista
estritamente ecologico, contudo, o autor entende ser relevante ancorar-se na metodo-
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logia desenvolvida pela Organizagao para Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) como diregao possivel, e afirma que a OCDE “[...] passou a considerar rurais
as comunidades com densidade populacional inferior a 150 habitantes por quilébme-
tro quadrado” (Veiga, 2004, p. 43), como se a densidade demografica ndo envolvesse
elementos também ecolégicos. E assim, o autor concebe critérios que pretendem ser
pertinentes para discutir o urbano no mundo contemporaneo, como se Lefebvre (2008)
tivesse preocupado com o fato de que “tudo viraria cidade” e, consequentemente, com
o “desaparecimento do rural”, florestas etc.

Carlos (2003) faz critica contundente e pertinente as ideias de Veiga (2002, 2004),
ao desvelar a esséncia do debate do urbano no mundo contemporaneo, que nada tem
relagdo com a transformagao integral do campo em cidade, mas pela constituigdo do
urbano em “outro modo”, o qual possibilita a redefinicao de antigas contradigdes. Para a
autora, o desafio posto é pensar que o urbano e a urbanizagao ndo podem ser analisados
por dados e/ou definicdes legais e institucionais, e esse € um dos grandes equivocos
de Veiga, como de outros autores. Afirma-se isso, ainda que seja importante reforgar, do
ponto de vista adotado nesta obra, que sem tais dados e informagdes, outrossim, nao
seria possivel investigar o urbano e urbanizagdo em qualquer contexto historico.

Também fundamentado por Lefebvre, Monte-Mor (2006, p. 14) entende o urbano
como a “sintese da antiga dicotomia cidade-campo, um terceiro elemento na oposigéo
dialética cidade-campo, a manifestagcdo material e sdcio-espacial da sociedade urba-
no-industrial contemporanea estendida, virtualmente, por todo o espaco social’. Para o
autor, € por meio do tecido urbano que o urbano se generaliza de modo virtual, cuja for-
ma socioespacial é originaria e legado da cidade e passa a ser caracteristica essencial
do urbano e da sociedade urbana no mundo contemporaneo.

Portanto, ainda que os dados e informagdes estatisticas sejam seminais para
compreen- der a realidade da urbanizagao brasileira, com o aporte dos limites que os
critérios pos- sam conter, para compreender o urbano e da urbanizacio
contemporaneos eles reve- lam pouco, porque a analise que se deve almejar é a que
desvende as contradi¢des do modo de producédo, o qual, por meio do urbano,

“[...] tende a generalizar-se através do processo de mundializagao, o que significa que esta
ultima da um novo sentido a produgao ‘lato senso’, bem como tende a criar um novo espago
a escala mundial” (Carlos, 2003).

Tais ideias permitem pensar o espacgo, a producio e relacbes de sociais de repro-
ducéo, de diversas formas, escalas e nuancgas. E é sob tal prisma que se inclina a trazer
interpretagdes das vilas e povoados da Bahia, no contexto atual.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As investigacdes dos aglomerados que, no plano legal, ndo sdo cidades na Bahia per-
mitem perceber que ha a persisténcia de praticas socioespaciais centradas no habitar
rural e num modo de vida em que parte da populagéo (sobre)vive de atividades agri-
colas. Ainda assim, o recorrente € que a compreensao da residéncia de pessoas em
vilas e, principalmente, povoados seja traduzida pela auséncia, pela negagéo. Ou seja, a
excecgao de locais onde prevalecem interesses das atividades turisticas, mineracao, do
agronegocio, em geral, as localidades sao retratadas no imaginario, de forma reducio-
nista, pelas condi¢des precarias de infraestrutura e de vida, aspectos que sdo marcan-
tes na maioria dos casos estudados. Mas, nao para todas.

Na medida em que o urbano se generaliza, também nesses espacos as praticas es-
paciais e o modo de vida sdo alterados. A analise do ciclo de reproducéo do capital
desvela que a criacdo de desejos e necessidades na sociedade capitalista ampliou a
capacidade de acesso ao consumo. Assim, em muitos aglomerados urbanos e rurais,
ainda que sejam notorios e prevalentes os baixos rendimentos, a presencga de bens de
consumo duraveis se massifica por meio de equipamentos e produtos, como celulares,
veiculos, créditos, empréstimos etc. Varias vilas e povoados ndo tém saneamento ba-
sico, mas constam antenas para captacdo de sinal de telefonia mével; ndo possuem
transportes coletivos ou estradas asfaltadas, mas ha automoéveis e motocicletas. Na
Bahia, nesses aglomerados (e em pequenas cidades) residentes criam “galinhas caipi-
ras” nos quintais, mas alimentam-se de frangos comercializados em supermercados de
redes; produzem leite em seus minifundios, mas consomem o industrializado.

Nao foram poucas as vilas e povoados baianos onde chegou veloz e vorazmente os
agentes imobiliarios, com a criacdo de loteamentos e condominios, como os localiza-
dos nos arredores de cidades médias, grandes e metrépoles, em que as distancias sdo
menores e os deslocamentos relativamente mais favoraveis. Em localidades que se
tornaram alvos do turismo, agricultura moderna, implantagcdo de mineradoras etc., nas
quais a valorizagdo da terra tornou-se aspecto contundente, erigem-se novos enclaves
sociais entre residentes antigos e os “patrdes”.

A constatagdo das especificidades dos espagos produzidos pelos agentes imobi-
liarios, nomeadamente dotados de infraestrutura e densidades técnicas, permite con-
trapor a ideia de que em vilas e povoados o urbano, produzido sob os auspicios do modo
de producao capitalista, esta integralmente ausente. Primeiro, porque € preciso saber
de qual vila ou povoado se trata, o que sé confirma a deturpagao no imaginario coletivo
de que quando se fala desses aglomerados reduz-se o pensar aquelas espacialidades,
ocasionalmente esquecidas, ainda que produzidas pela mesma logica do sistema. Em
segundo, quando comparada a muitas areas pobres no mundo (urbanas ou rurais), onde
as densidades técnicas e o0 acesso as urbanidades tornam-se precarios, a participagao
das pequenas localidades, que foram objeto da atuagéo de agentes hegemodnicos, em
redes geograficas € muito mais integral.
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A leitura das vilas e povoados na Bahia talvez permita perceber, sob certo prisma e
de forma mais latente, o que Corréa (1999, 1997) apontou quando trata da participagao
(ou ndo) de cada cidade nas redes. Ora, é correto afirmar que cada sujeito, agente ou
corporagao integra-se a uma miriade de redes geograficas, como também esta ausente
de uma quantidade ainda maior. Contudo, quando se pensa no dmbito de cidades, vilas
ou povoados, observa-se que, a depender do horizonte que se investiga, ndo séo as lo-
calidades que, integralmente, estdo “incluidas” ou “excluidas”, mas parcelas delas, seus
fragmentos.

Do ponto de vista da metropole, Carlos (2003) traz uma reflexdo para compreender os
espacgos urbanos e rurais e suas relagbes com a generalizagao do urbano, no contexto
contemporaneo, ao afirmar que:

[...] se de um lado a gestagao da sociedade urbana vai determinando novos padrdes que se
impdem de fora para dentro pelo poder da constituicdo da sociedade de consumo (assen-
tada em modelos de comportamento e valores que se pretendem universais e fortemente
apoiados na midia e na rede de comunicagado que aproxima homens e lugares) em um es-
paco-tempo diferenciado e desigual, de outro ela aponta que a realidade produzida é profun-
damente desigual, revelando a dialética do mundo (Carlos, 2003).

Portanto, independentemente do tamanho do aglomerado, as densidades técnicas
existentes no espacgo global opéem, na verdade: povoados (ou parcelas deles) carentes
de infraestrutura aos situados nos arredores do campo modernizado; partes das vilas
e povoados em que estdo ausentes as condigdes minimas e dignas de vida aos aglo-
merados isolados que sao privatizados por resorts, casas de camping, redes hoteleiras,
corporagoes etc.; a frequente incapacidade de residéncia em pequenas localidades aos
nucleos empresariais dotados de tecnologias de ponta e acesso instantédneo a rede
mundial. E é esse o amago da contradicdo a ser desvendada, o qual as ideias de Veiga
(2002, 2004) nao conseguem atingir.

As interacdes escalares que se realizam entre essas localidades e outras, cujos papeis
na rede urbana sdo hierarquicamente maiores, como cidades médias, grandes e me-
tropoles, sdo condicdo diretamente associada a presenga, maior ou menor, de agentes
hegemdnicos em seus espagos ou arredores, 0os quais determinam a intensidade dos
fluxos que as integram em conexdes e relagdes atinentes as escalas maiores.

As pesquisas feitas em vilas e povoados existentes na Bahia permitem compreender,
ademais, que o processo de urbanizacgdo se realiza ao produzir espacos em escalas
horizontal e vertical maiores do que as formas definidas como cidades, independente-
mente dos critérios adotados, seja no Brasil ou no mundo. Portanto, tais aglomerados,
ao passo que revelam especificidades da urbanizagao, reproduzem-se ante a generali-
zacao do urbano no mundo contemporaneo, cujo gérmen nasceu concomitantemente
a génese do capitalismo e, consequentemente, contém em suas formas, tessituras e
relagdes as contradicdes que sao inerentes as sociabilidades que marcam as praticas
sociais e espaciais do sistema.
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